PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari

Nr.XIX/ 206 /2020/ 2021
CE

RAPORT SUPLIMENTAR
asupra Legii privind unele misuri pentru organizarea alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, ca urmare a incetarii mandatului Parlamentului ales in anul 2016,
ca urmare a Cererii de reexaminare a Presedintelui Romaéniei

In temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata, si avand in vedere
dispozitiile art. 109 si art. 153 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.L464/2020 din 22.03.2021, a fost sesizata de citre
plenul Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului suplimentar asupra Legii prlvmd
unele misuri pentru organizarea alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, ca urmare a
incetirii mandatului Parlamentului ales in anul 2016.

In Cererea de reexaminare, se precizeazd cd existd cetateni romani pentru care deja a
debutat si se afld in derulare exercitiul dreptului de a fi ales, astfel ¢4 orice interventie ce ar avea ca
efect amanarea datei alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor s-ar putea constitui intr-un abuz
sl o vatamare a drepturilor electorale ale cetitenilor romdni si, in special, a celor din diapora, in
privinta cérora procedurile sunt deja declansate si se afld in etape avansate. |

De asemenea, se apreciazi cd, in contextul actual, aceastd interventie legislativa, in sensul
derogdrii de la regula organizirii alegerilor parlamentare in interiorul mandatului Parlamentului de
4 ani - survine cu mai putin de un an pani la data organizarii alegerilor parlamentare la termen, si
este de natura sa bulverseze procesul electoral aflat in curs de derulare. Or, potrivit Codului bunelor
practici in materie electorald — Linii directoare si raport explicativ adoptate de Comisia Europeand
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare, “Ceea ce trebuie evitat este
nu att modificarea sistemelor de scrutin — ele pot fi intotdeauna imbunatitite — ci modificarea lor
frecventa sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de
manipulare, modificérile vor fi disctate de interesele iminente ale partidului politic”. Tocmai pentru
credibilitatea procesului electoral, se subliniazi in Cererea de reexaminare, acest Cod recomanda



statelor asigurarea unei stabilitdti In ceea ce priveste legislatia in aceastd materie, stipuldnd ci
trebuie evitatd cu putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri modificarea legilor in materie.
In jurisprudenta sa constanti, Curtea Constitutionald a calificat aceastd recomandare ca
reprezentdnd o coordonatd a unui scrutiny democratic, in raport cu care statele — care se
caracterizeazd ca apartinind acestui tip de regim — Isi pot manifesta optiunea liberd in materie
electoral, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales
si de a allege, in special.

Totodatd, fatd de jurisprudenta Curtii Constitutionale privind forta juridica obligatorie a
considerentelor deciziilor acesteia si avand in vedere ca, potrivit Constitutiei, singurul criteriu de
calificare a unei legi ca organice sau ordinare este reprezentat de domeniul sau de reglementare, iar
nici un act normativ care isi pastreaza continutul nu poate avea o forta juridica care se modificd in -
timp, referitor la dispozigiile art. 1 alin. (1) din legea trimisa la promulgare, Presedintele Romaniei
apreciazad cd este necesar ca Parlamentul sd reglementeze cuprinsul acesteia in acord cu decizia
instantei constitutionale.

In sedinta din data de 7 aprilie 2021, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitdti si validari au reanalizat legea trimisa la promulgare si Cererea de reexaminare si au
hotérat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, s& adopte un raport suplimentar de
respingere asupra legii trimise la promulgare, admitind Cererea de reexaminare a Presedintelui
Roméniei.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflata in procedura reexamindrii si inregistrata
cu L464/2020 face parte din categoria legilor organice si urmeaza sd fie supusa votului plenului
Senatului, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata. _

Inaintam plenului Senatului prezentul raport suplimentar de respingere la Legea privind
unele misuri pentru organizarea alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, ca urmare a
incetirii mandatului Parlamentului ales in anul 2016 (L464/2020), aflatd in procedura
reexamindrii, in temeiul arf/"y7 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd, spre dezbatere si
adoptare.

~~
Presedinte, Secretar,
Senator Latra fuliana Scanttj Senator Laura Mihagla Moagher~
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